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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen
: Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlari Sendika -'%r o

Vekili : Av, Ozlem Titrek

Demirtepe / ANKARA
Davali : Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Nasuh Akar Mah. Ziyabey Cad. 1407 Sk. No:4
Balgat / ANKARA
Vekili : Hukuk Musaviri Av. Erol Demirci (Ayni adreste)
Davanin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, sabit‘ek &demeler. toplaminin

dagitilabilecek ek édeme Ust simirini astigi dénemlerde déner sérmaye komisyonunca karar
alinacak tutarin, her iki édeme toplaminin Kanundaki Ust sinirini asip asmadiginin dikkate
alinarak belirlenmesi, sabit ek 6¢demeler toplaminin dagitilabilecek ek édeme Ust sinirini astigs
dénemlerde ise; ek 6deme dagitim kararn alinmamast hakkindaki Tdrkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Izleme, Olgme ve Degerlendirme Kurum Baskan Yardimeihigmin 21.8.2015 tarih ve 628
sayili, "Aylik Gelir ve Daditilacak Ek Odeme" konulu yazisinin iptali istemiyle agilan davada;
yurtmenin durdurulmasi istenilmektedir.
Danistay Tetkik Hakimi : Nur Toktag

Diistincesi : YurGtmenin © durdurulmast  isteminin kabull gerekecegi

dustnilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hukiim veren Danistay Onbirinci Dairesince davall Idarenin birinci savunmast alindiktan
sonra incelenmesine karar verilefyritmenin durdurulmast istemi, savunmanin verildigi gérilmas '
olmakla incelenerek isin geredi goragtld:

Dava, Saglik ve 'Sosyal Hizmet Calisanlart Sendikasi tarafindan, sabit ek &demeler
toplaminin dagitilabilecek ek 8deme Ust sinirini agtigi ddnemlerde déner sermaye komisyonunca
karar alinacak tutarin, her iki 6deme toplaminin Kanundaki tst sinirini agip agmadiginin dikkate
alinarak belirlenmesi, sabit ek 6édemeler toplaminin daditilabilecek ek édeme st siirini astigi
déhemlerdé ise ek odeme dagitim karan alinmamasi hakkindaki Tlrkiye Kamu Hastaneleri
Kuramu [zleme, Olgme ve Degerlendirme Kurum Bagkan Yardimciligmin 21.8.2015 tarih ve 628
sayili "AyliK Gelir ve Dagitilacak Ek Odeme" konulu yazisinin iptali istemiyle agilmistir.

209 sayill Saglik Bakanhigina Bagl Saglik Kurumlan ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 58. maddesi ile degisik 5. maddesinde, "(...) ddner sermaye

gelirlerinden, déner sermayeli saghk kurum ve kurulugiarinda gorev yapan memurlar ve
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sozlegsmeli personel ile agiktan vekil olarak atananilara mesai i¢i veya me
yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir. Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlikca b8y
sunum sartlan ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle bu ¢demenin orani ile esas
personelin unvani, gorevi, galisma sartlari ve sliresi, hizmete katkis|, performansi, tetkik,
editim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel iglemier ve
Ozellik arz eden riskli bélumlerde galigma gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun
gortstt Uzerine Saglk Bakanlhiginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.," kuralina ver

verildikten sonra ayni maddenin devaminda da ek 6demede dikkate alinacak genel esaslara yer

U ow
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e usditeri;

veriimigtir.

Anilan kanunla verilen yetkiye dayanilarak 1.1.2013 tarihinden gecerli elmak (zere
14.2.2013 gin ve 28559 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme Yaptimasina Dair Yénetmelik
yurrldge konulmus olup, Yénetmeligin "Amag" baslikli 1. maddesinde, bu yénetmeligin amacinin,
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri dikkate
alinmak suretiyle, personelin unvani, gbérevi, c¢alisma sartlari vestresi, hizmete katkisi,
performansi, tetkik, egitim, &gretim ve arastirma faaliyetleri, yapilan muayene, ameliyat, anestezi
ve girisimsel iglemler ile 6zellik arz eden birimlerde c¢alisma gibi unsurlar esas alinarak, déner
sermayeden yapllacak ek &demenin oran,” usul ve esaslanni belirlemek, saglik hizmetlerini
iyilestirmek, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu tegvik etmek oldugu belirtilmistir.

Y&netmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin (z) bendinin (bb) alt bendinde, édeme
déneminin, bir yil icerisinde donefisermaye ek ddemesinin yapilacagi aylik dénemieri ifade ettidi;
"Sadlik tesislerinde ek 6deme hesaplama usul ve esaslar" baslikli 5. maddesinde, birlige bagli
saglik tesislerinde gorevii personele yapilacak ek 6demeye iliskin temei esaslar belirlenmis, (a)
fikrasinda da, ek édemenin, personele saglik tesisine fillen katki sagladigl siirece verilebilecedi,
saglik tesisinin o dénemde elde etligi gayrisafi hasilattan éncelikle Hazine payi, 24/5/1983 tarihli
ve 2828 sayilitSosyal Hizmetler Kanunu'nun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi
geregince ayrilacak pay ile Bakanlik merkez payi ayrildiktan sonra kalan miktarin, 208 sayili
Kanun'un 5 inci ‘maddesinin Gglinct fikrasinda belirlenen oranlari gegmemek (zere personele ek
odeme olarak dagitilabilecedi, badis, faiz, kira gelirinden elde edilen déner sermaye gelirierinin
higbir sekilde personele ek ddeme olarak dagitilamayacadi; "Dagitilabilecek déner sermaye
tutarinin belirlenmesi™ baslikli 8. maddesinin (1). fikrasinda, déner sermaye komisyonunun,
dagitilacak tutari (karar alinan tutar), saglik tesisinin o dénemde elde ettidi gayrisafi hasilattan
oncelikle Hazine payi, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi geredince ayrilacak pay ile Bakanhk merkez pay ayrildiktan
sonra kalan miktarin 209 sayili Kanun'un 5 inci maddesinin Gglnct fikrasinda belirlenen oranin
saglik tesisi kalite katsayisi ile carpimt sonucu bulunan miktar gecmeyecek sekilde belirleyecedi,
(Degisik cumle:RG-9/8/2015-29440) Genel sekreterin saglik tesisi déner sermaye komisyonunca
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belirlenen dagitilacak ek 6deme tutarini aynen veya 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin 3.
fikrasinda belirlenen oranin sadlik tesisi kalite katsayisi ile g¢arpimi sonucu bulunan miktar
gecmeyecek sekilde kendi belirleyecedi tutar dogrultusunda degistirerek onaylayacadi ve bu
sekilde verilen onay dogrultusunda kararin kesinlesecegi; 12. maddesinde ise, ek édemenin aylik
dénemler halinde yapilacag: diizenlemelerine yer verilmistir,

Dosyanin incelenmesinden, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu lzleme{ Olgme ve
Degerlendirme Kurum Baskan Yardimciliginin 21.8.2015 tarih ve 628 sayil, "Aylik Gelir ve
Dagitilacak Ek Odeme" konulu "Kurum Baskani" imzali genel yazisi ile, ‘sabit ek &demeler
toplaminin dagitilabilecek ek 6deme Ust sinirint astigi dénemlerde déner sermaye komisyonunca
karar alinacak tutarin, her iki 6deme toplaminin Kanundaki Ust siniripni asip agmadiginin dikkate
alinarak belirlenmesi, sabit ek ddemeler toplaminin dagitilabilecek ek ddeme Ust smirnini astid
dénemlerde ise; ek 6deme dagitim karart alinmamasi gerektigi seklinde diizenleme yapiicidr, bu
igleme kars! bakilan davanin acildi§i anlagiimaktadir.

209 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle déner sermayeye iliskin genel esaslar belirlenerek,
ayrintiya iligkin usul ve esaslarin yoénetmelik ileddtzenlenecedi kuraina yer verilmis olup,
Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak 6demenin| usul ve “esaslari ise anilan y&netmelik ile
dtzenlenmigtir. Yonetmeligin 8. maddesiyle( belirlenen usul.ve esaslar dogrultusunda, sadece
déner sermaye tutarinin belirlenmesi konusunda ddner sermaye komisyonuna yetki verilmistir.

‘Dava konusu genel yazi incelendiginde, sabit ek ¢demeler toplaminin dagitilabilecek ek
6deme st sinnni astid@i dénemlerde édemenin he sekilde yapilacagina iligkin kural getirildigi
gdrilmektedir.

Buna gore, "209@ayill Kanun'da‘ve bu Kanun uyarinca gikarilan anian ydnetmelikte -
Kurum Bagkanina déner sermaye 6denmesine iliskin usul ve esas belirleme konusunda yetki"
verimedigi dikkate alindiginda, dava konusu islemde yetki yonUnden hukuka uyguniuk
bulunmamaktadir.

Acikianan nederlerle, olayda 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 6352 sayili
Yasa ile_degisik 274 maddesinin 2. fikrasinda sayllan kosullar gerceklesmis oldugundan T.C.
Sagltk Bakanhd Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu izleme, Olgme ve Degderlendirme Kurum
Baskan«Yardimeiiginin 21.8.2015 tarinli ve "Aylik Gelir ve Dagitilacak Ek Odeme" baglikii
yazisina yonelik yurtitmenin durdurulmasi isteminin kabultine, bu kararin teblig tarihini izleyen 7
(yedi) giin‘iginde Danistay |dari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak tzere, 9.2.2016
tarihinde oybirligi ile karar veriidi.

Baskan Vekili  Uye Uye Uye Oye
Orhan Cem Emel Mustafa gs**gsd ., Vahit Stleyman
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